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“Na verdade, nada é mais material, nada é mais fisico,
mais corporal que o exercicio do poder”
(FOUCAULT, 1979)

RESUMO
Este artigo resulta de uma pesquisa mais ampla, ainda em elaboracéo, e visa
descrever e analisar os discursos e as praticas juridicas relacionadas aos direitos sexuais
e reprodutivos da mulher, especialmente no que se refere a categoria esterilizacédo
coercitiva praticada pelo Estado brasileiro. Considerada como técnica que ndo encontra
respaldo na Lei n° na Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996 - que incorporou algumas
das previsdes contidas na Declaracdo dos Direitos Humanos -, € nem no texto
constitucional - ja que a Carta de 1988 instituiu o regime democratico e de direito, com
fundamento na dignidade humana e no respeito a liberdade da pessoa -, a esterilizagéo
eugénica ou demografica, realizada com base em critérios econémicos ou conforme a
etnia, ou o status social e sem 0 seu consentimento, vem constituindo uma pratica
regular do Estado brasileiro ao longo das Gltimas décadas, a ponto de ser tratada como
epidemiologia da salde reprodutiva da mulher e enfatizar a necessidade de
responsabilizacdo do Estado, em face de tais préaticas e o dever constitucional de prover
a saude integral de todos os cidadaos.
De forma complementar, este artigo pretende, ainda, ampliar e atualizar o debate

acerca do biopoder (FOUCAULT, 1979), bem como ressaltar como o0s direitos
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individuais e femininos sdo representados pelos operadores juridicos, especialmente,
aqueles responsaveis pela administracdo dos conflitos sociais e que integram o sistema
de Justica brasileiro.

A pesquisa encontra-se em fase inicial de elaboracdo e toma como objeto o
exame de decisdes judiciais relativas a casos de judicializacdo da laqueadura coercitiva,
visando levantar quais s&o as justificativas e as representacfes dos operadores juridicos
e como 0 manejo das categorias "vulnerabilidade", "hipossuficiéncia”, "status social" e
"pobreza” se inserem em seus discursos e praticas. Dentre outros métodos, além da
coleta e andlise das decisdes judiciais autorizadoras da esterilizacdo eugénica e seu
cotejamento com o sistema legal e juridico brasileiro, o estudo emprega a comparacao,
por contraste, com outros sistemas juridicos, onde tais direitos se destacam.

Serdo analisadas as decisdes de primeira instancia, a partir de consultas no site
oficial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, no periodo compreendido entre 0s anos
de 2.009 — quando o Decreto n° 7.053, que instituiu a Politica Nacional para a
Populacdo em Situagdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento, entrou em vigor -, até 2.019, com a finalidade de verificar os discursos
juridicos que justificam a laqueadura coercitiva pelo poder publico.

A primeira fase da pesquisa, cujos resultados parciais sao apontados neste artigo,
consistiu em revisdo bibliogréafica sobre o tema, no levantamento de noticias veiculadas
pela grande midia carioca e no inicio do levantamento de dados - a partir de buscas
pelas categorias “vulnerabilidade feminina”; “esterilizacdo coercitiva feminina” e

“mulheres em situagdo de rua” -, junto ao site oficial do tribunal do Rio de Janeiro.

PALAVRAS-CHAVE: direitos das mulheres; esterilizagdo coercitiva feminina; verdade

juridica; biopoder.

A INSTABILIDADE SEMANTICA DAS CATEGORIAS VULNERABILIDADE E
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA E ESTERILIZACAO FEMININA

A abordagem acerca da vulnerabilidade das pessoas em situacdo de rua varia
conforme as areas do conhecimento adotadas, assim, por exemplo, nos estudos sobre
salde publica, ela estd associada a nocao sobre o grau de suscetibilidade das pessoas em
adquirir problemas de salde. Desta forma, autor, afirma que “A vulnerabilidade

expressa 0s potenciais de adoecimento, de ndo adoecimento e de enfrentamento,



relacionados a todo e a cada individuo” (conforme Bertolozzi et all, 2009) . Estes
estudos visam observar, na sua amplitude, as questdes sociais ou individuais que afetam
salde e como enfrenta-las, considerando que as pessoas possuem “um limiar de
vulnerabilidade que, quando ultrapassado, resulta em adoecimento” (Bertolozzi et all,
2009) .

Para o campo juridico, no entanto, ha, ao menos, dois enfoques. O exame pode
incidir sobre aspectos da desigualdade juridica, assim considerada como um desrespeito
a promessa contida no texto constitucional (artigo 5°), que garante igual tratamento a
todos, em razdo do pertencimento ao Estado. Também pode se referir a analise dos
conflitos que muitas vezes emergem das inter-relagdes entre a populacdo de rua e os
demais habitantes das cidades — ou entre os integrantes desta populacdo - e a
correspondente incriminacdo (MISSE, 2008) individual da extrema pobreza em que
vivem.

Escorel (2000) lembra que o capitalismo surge e cresce ao longo do século XX,
quando politicas de protecdo contra riscos sociais surgiram e ampliaram seu alcance,
aparentando a direcdao para um mundo menos desigual e mais justo, enquanto o trabalho
se vincularia a entes econdmicos formais (empresas), mediante relagbes também
formais (vinculos empregaticios). Entretanto, no ultimo quarto de século, varios fatores
alteraram esse caminhar, em varios cantos do mundo. O aumento das disparidades,
incertezas e 0 acentuamento da pobreza passam a ser a principal preocupacdo de paises
centrais e periféricos’.

As parcelas das populagdes que viviam em estratos mais inferiores dos “circuitos
econdmicos” passam a ser jogadas para fora do sistema capitalista, excluidas que séo do
processo de geragdo de riquezas (emprego) e da distribuicdo de seus resultados
(consumo). Ainda que tais parcelas tenham conseguido sobreviver, passam a se valer do
precario acesso aos mecanismos publicos — assisténcia social e servigos de saude — e,
cada vez mais dependentes da caridade privada, da filantropia ou de entidades
assistenciais religiosas. Como lembra o autor, 0 acesso a habitacdo se torna algo
inacessivel para elas e, mesmo quando trabalham, nem sempre sdo empregados, obtendo
alguma renda de forma assistematica e pouco convencional — trabalho informal e

precarizado. Elas também transformam o espaco publico, na medida em que as ruas —

2 Mello (2011), por sua vez, reforca esta nogdo, afirmando que o surgimento do que se designou
“populagdo em situacdo de rua”, enquanto segmento social, remonta as revolugdes industriais da
modernidade, as mudancas sociais oriundas desse novo modo de vida expresso em tais revolucoes.



em seu universo de vida e sobrevivéncia privado — passa a ser ocupado. Na medida em
que praticam delitos, como forma de sobrevivéncia, sdo consideradas perigosas, ou
simplesmente sdo estigmatizadas como risco a seguranca publica (ESCOREL, idem).

Por outro lado, a recente era do neoliberalismo, especialmente no que se refere
ao campo das politicas sociais, tem sido responsavel pelo desmonte do arcabouco
institucional de protecdo social que tinha comecado a ser construido no século passado.
A capacidade de assegurar emprego e protecédo social a amplas camadas das populagdes
torna-se cada vez mais limitada, face a concorréncia dos mercados internacionalizados,
a automacdo dos sistemas produtivos, entre outros fatores. Este contexto se torna ainda
mais grave nos paises que ndo consolidaram mecanismos universais de prote¢ao social e
se lancaram nessa onda, conforme Bursztyn (2000)*. De acordo com este autor, é neste
contexto neoliberal que novas formas de miséria comecam a se desenhar. Em paises
como o Brasil, os impasses nas relacbes campo-cidade — resultantes do crescimento do
éxodo rural e a atratividade da economia das cidades — agravaram as possibilidades de
insercdo na vida urbana (BURSZTYN, idem).

Nesse contexto, um dos movimentos do Estado brasileiro tem consistido na
criacdo da imagem negativa dos moradores de rua, relacionando-a a violéncia e ao
descumprimento dos deveres sociais. Estas representacées justificariam a eliminacdo da
populacdo que enfeia as ruas, pois, conforme Coimbra (2001, p. 58) j& afirmou, “A
modernidade exige cidades limpas, assépticas, onde a miséria — ja que ndo pode mais
ser escondida e/ou administrada — deve ser eliminada. Eliminacdo ndo pela sua
superagao, mas pelo exterminio daqueles que a expdem incomodando os ‘olhos,
ouvidos ¢ narizes’ das classes mais abastadas.” Como se as condi¢des subumanas de
existéncia estivessem desligadas dos modos de producdo econémica e distribui¢do de
renda, responsaveis, diuturnamente, pela geracdo e manutencao da excluséo social.

No Rio de Janeiro, desde 2009, com raras excecdes, 0s governos locais tém
implantado politicas de remocéo das pessoas em situacdo de rua, 0 que vem sendo
apoiado pela midia local, responsavel pela construcdo de um imaginério de terror, medo
e desqualificacdo desses sujeitos (SILVA, 2013, pp.342-343). De acordo com a autora,
desta forma, constantemente, quem mora nas ruas, € tratado com descaso, tanto pelo

poder publico, quanto pela populacdo em geral (SILVA, idem, p. 345). Esta populacéo,

* Dai porque Mattos (2004) vai ressaltar que neste contexto é uma falacia o discurso segundo o qual todos
possuem iguais oportunidades, na medida em que, embora a producdo seja social, a apropriacdo dos
ganhos ¢ sempre individual, “sendo as pessoas em situag@o de rua testemunhas vivas de que a exploragdo
e a desigualdade estdo no cerne deste modo de produgéo”.



apesar das proibicdes explicitas ou ndo, licitas ou ndo, é encaixada em categorias que
variam de marginal a maluco. Quando vistos como doentes, sdo merecedores de
caridade alheia. Do contrério, precisam ser controlados, j& que sdo vistos como caso de
seguranca publica, caso de policia, justificando, assim, seu afastamento de forma
compulsoria ou seu exterminio. Neste sentido, Rauter (2006, p. 94), lembra que “[...]
reeditam, em tempos atuais, o exterminio daqueles que hoje ndo tém lugar no
capitalismo mundial integrado”.

A auséncia de politicas publicas voltadas para o fortalecimento da igualdade e da
cidadania das pessoas em situacdo de rua passa também por sua invisibilidade perante
as instituicdes estatais. Esta invisibilidade é percebida pela falta de critérios seguros de
levantamento e verificacdo das especificas condi¢bes de sobrevivéncias dessas pessoas,
assim como a ampliacdo das politicas publicas que ultrapassem o mero afastamento das
ruas. Exemplo claro deste contexto é o fato de, em 2016, ter sido contabilizada, apenas
na cidade do Rio de Janeiro, a existéncia de 15 mil moradores de rua. Contudo,
curiosamente, a prefeitura informou que em 2018, havia somente 4.628 moradores de
rua sem explicar o destino das quase 11 mil pessoas em situacdo de rua, ao longo desses
dois anos®. Além disso, a Unica politica pablica defendida pelo governo atual é a
internacdo compulsoria, justificada pela ideia de que pessoas dependentes de drogas e
doentes mentais, ndo possuem capacidade de autodeterminacdo e, portanto, o Estado
precisa intervir. Ocorre que nem mesmo esta solucao extremista resolveria a questao ja
gue 0 governo possui capacidade para abrigar somente 15% dessas pessoas’. E também
significante o fato de a Prefeitura da cidade denominar a politica de recolhimento das
pessoas de rua aos abrigos como “Rio + Seguro”, enquanto “programa pioneiro
da Prefeitura do Rio de Janeiro, que associa planejamento, inteligéncia e tecnologia na
prevencdo a desordem urbana e aos pequenos delitos. A iniciativa comeca pelos bairros
de Copacabana e Leme, cartdes postais da Cidade Maravilhosa” ®.

Como alerta Bursztyn (2000), o processo de ocultacdo simultdnea da violéncia
social e das populacfes que dela sdo vitimas se instala em trés etapas subsequentes. A
primeira seria a da “elaboracdo de um discurso ideoldgico da desqualificagao”, onde é

construida uma imagem demonizada do “outro”, associada a problemas de desordem,

* Conforme noticiado em https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/levantamento-da-prefeitura-do-rio-
indica-que-cidade-tem-4628-moradores-de-rua.ghtml.

> Conforme divulgado em https:/g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/07/30/rio-tem-abrigos-para-
15percent-da-populacao-em-situacao-de-rua-mostra-levantamento.ghtml.

¢ Conforme divulgado em http://maisseguro.rio/duvidas/moradores-de-rua-serao-levados-para-onde-pelo-
rio-seguro/.
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inseguranca, epidemias e criminalidade, servindo de legitimacdo a uma ruptura de
contrato social. A segunda ¢é a desvinculagdo, que expressa a rejeicao, pela sociedade,
dos individuos “desqualificados” ou afastados dos processos produtivos reconhecidos.
A desvinculacao se reflete em baixa auto-estima e tende a implicar isolamento social e
psiquico. A terceira, que radicaliza as precedentes, é a eliminacao, e pode se dar tanto
pelo exterminio, quanto pela esterilizacdo, pelo genocidio cultural ou mesmo pela
deportacéo.

Conforme estimativa realizada pelo IPEA, em 2016, com base no Censo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo Suas), existiam cerca de 101.854 pessoas
vivendo em situacéo de rua no Brasil. Desse total, 48,89% da populagéo em situagéo de
rua estava na regido Sudeste do pais. Para essas pessoas, viver nas ruas tem sido
sinbnimo de conviver com a violéncia diaria que se da de variadas formas: violéncia
fisica e psicoldgica impostas pela exclusdo social, intervencdes violentas por parte de
policiais ou de fiscais, remoces arbitrarias ou recolhimento de pertences, negligéncia
no atendimento, auséncia de politicas publicas. S8o vitimas de descaso, da
discriminacdo, do preconceito e do desprezo que resultam, em muitos casos, em
agressdes, tentativas de homicidio, homicidios e chacinas, e ainda nas violacdes
realizadas por agentes publicos no exercicio de suas funcgdes.

Em 2009, o Brasil editou o Decreto N° 7.053, de 23 de dezembro, que institui a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua — PNPR define Populagdo em
Situacao de Rua como:

(...) o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria
(BRASIL, 2009).

Assim, segundo este decreto, a pobreza extrema, a precariedade dos vinculos
familiares e a auséncia de moradia, constituem os principais aspectos definidores dessa
populagéo.

Segundo esta norma, constituem objetivos dessa Politica, assegurar o acesso
amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que integram as politicas
publicas de salde, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca,
cultura, esporte, lazer, trabalho e renda; garantir a formacdo e capacitagdo permanente

de profissionais e gestores para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas



intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacao de
rua; instituir a contagem oficial da populagdo em situagéo de rua; produzir, sistematizar
e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a rede existente
de cobertura de servigos publicos a populacdo em situacdo de rua; desenvolver agdes
educativas permanentes que contribuam para a formacao de cultura de respeito, €tica e
solidariedade entre a populagdo em situacdo de rua e os demais grupos sociais, de modo
a resguardar a observancia aos direitos humanos; incentivar a pesquisa, producéo e
divulgacdo de conhecimentos sobre a populacdo em situacdo de rua, contemplando a
diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e
geracional, nas diversas areas do conhecimento; implantar centros de defesa dos direitos
humanos para a populacdo em situacdo de rua; incentivar a criagdo, divulgacdo e
disponibilizacdo de canais de comunicacdo para o recebimento de denuncias de
violéncia contra a populacdo em situacdo de rua, bem como de sugestbes para o
aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este segmento;
proporcionar 0 acesso das pessoas em situacdo de rua aos beneficios previdenciarios e
assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na forma da legislacdo
especifica; criar meios de articulacio entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o
Sistema Unico de Satde para qualificar a oferta de servicos; adotar padrdo bésico de
qualidade, seguranca e conforto na estruturacdo e reestruturacdo dos servigos de
acolhimento temporarios; implementar centros de referéncia especializados para
atendimento da populacdo em situacdo de rua, no ambito da protecdo social especial do
Sistema Unico de Assisténcia Social; implementar acdes de seguranca alimentar e
nutricional suficientes para proporcionar acesso permanente a alimentacdo pela
populacdo em situacdo de rua a alimentacdo, com qualidade, e disponibilizar programas
de qualificagéo profissional para as pessoas em situacdo de rua, com o objetivo de
propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho.

Este decreto instituiu a criacdo de um Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento Para a Populagdo em Situagdo de Rua, integrado por representantes
da sociedade civil, da academia e representantes e respectivos suplentes dos seguintes
orgaos federais: Secretaria Especial dos Direito Humanos da Presidéncia da Republica;
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério da Justica;
Ministério da Saude; Ministério da Educacdo; Ministério das Cidades; Ministério do

Trabalho e do Emprego; Ministério dos Esportes e Ministério da Cultura.



Em 2019, o Decreto n° 9.894, de 27 de junho, deu nova disposicdo ao Comité
Intersetorial, atribuindo-lhe, as seguintes atividades: elaborar planos de acdo periddicos
com o detalhamento das estratégias de implementacdo da Politica Nacional para a
populacdo em situacdo de rua; acompanhar e monitorar o desenvolvimento desta
Politica; desenvolver, em conjunto com os 6rgdos federais competentes, indicadores
para 0 monitoramento e avaliacdo das ac¢Oes da Politica Nacional para a Populacédo em
Situacdo de Rua; propor medidas que assegurem a articulacdo intersetorial das
politicas publicas federais para o atendimento da populacdo em situacdo de rua; propor
formas e mecanismos para a divulgacdo da Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua; catalogar informacg6es sobre a implementacdo da Politica Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios;
organizar, periodicamente, encontros nacionais para avaliar e formular acdes para a
consolidacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e propor
formas de estimular a criagdo e o fortalecimento dos comités estaduais, distrital e
municipais de acompanhamento e monitoramento da Politica Nacional para a Populagéo
em Situacdo de Rua.

E ao menos peculiar, que este novo Decreto, tenha excluido deste Comité a
atribuicdo - prevista na legislacdo anterior -, de instituir grupos de trabalho tematicos,
em especial, para discutir as desvantagens sociais a que a populacdo em situacdo de rua
foi submetida, historicamente, no Brasil e analisar formas para sua inclusdo e
compensacao social; acompanhar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
implementacdo da Politica Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, em ambito
local. Ressalte-se que tal legislacdo foi produzida no inicio do governo apontado como
responsavel pelo desmonte de politicas ptblicas asseguradas a partir da Carta de 88 e
cujo principal representante, ao longo das ultimas décadas - no periodo em que
desempenhou a funcgéo parlamentar -, apresentou projetos de leis de sua autoria, do qual
é exemplo o de n° 7.438, de 2006°, justificando a esterilizacdo dos pobres como meio de
combater a criminalidade e a miséria.

A criminalizacdo da pobreza, contudo, ndo é tema recente no pais e constitui um
controle dos sujeitos que, segundo Misse (2008) decorre dos tipos de subjetivacdo que

processam um sujeito nao revolucionario, ndo democratico, nao igualitario e nao

’ Conforme divulgado em https://www.brasildefato.com.br/2019/07/26/em-sete-meses-bolsonaro-faz-o-
brasil-voltar-aos-debates-pre-constituicao-de-1988/.

® Este Projeto de Lei encontra-se arquivado na Camara dos Deputados, conforme divulgado em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=332915.
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voltado ao bem comum, sendo o tipo mais conhecido o que no pais é rotulado de
“bandido”, o sujeito criminal que é produzido pela interpelagdo da policia, da
moralidade publica e das leis penais. “Nao € qualquer sujeito incriminado, mas um
sujeito, por assim dizer, “especial”, aquele cuja morte ou desaparecimento podem ser
amplamente desejados” (MISSE, idem, pp. 17-18). Trata-se, segundo o autor, de uma
afinidade entre préticas criminais: aquelas que provocam o sentido de inseguranca na
vida cotidiana das cidades, de um lado e, de outro, certos “tipos sociais” de sujeitos
demarcados (e acusados) socialmente pela pobreza, pela cor e pelo estilo de vida.

Esse controle sobre os corpos e sobre a vida das pessoas em situacdo de rua
remete ao poder que Foucault (1979) verificou em relagdo ao direito de vida e de morte
dos soberanos sobre seus suditos, direito politico este que no século XIX foi
complementado pela noc¢do de um poder de fazer morrer ou de deixar viver. A morte
fisica, social e politica de alguém se faz de diferentes formas. Politicas como o “Choque

de Ordem” ou 0 “Programa Rio + Seguro” °

, recolhendo a populacdo em situacao de rua
com o emprego de meios violentos € um exemplo desta pratica, pois como lembra
Foucault (1979, p. 305): “a morte do outro ndo ¢ simplesmente a minha vida, na medida
em que seria minha seguranca pessoal; a morte do outro, a morte da raga ruim, da raca
inferior (ou do degenerado, ou do anormal), € o que vai deixar a vida em geral mais
sadia; mais sadia e mais pura.” As pessoas em situacdo de rua sdo vistas e tratadas como
corpos descartaveis, pois representam corpos sujos, violentos, feios e sobre os quais
politicas eugénicas como a esterilizagdo feminina forcada é admitida. Trata-se do
biopoder, enquanto pratica e regulacdo do Estado sobre os que estdo vinculados a ele e
que visa a subjugacdo dos seus corpos e o controle de populacGes consideradas
marginalizadas, sujeitas a criminalizacéo.

Ao analisar os discursos ideoldgicos, que rotulam as pessoas em situacéo de rua,
Stoffels (1977, p. 38) ja indicava que o discurso juridico e criminoldgico, as considera
como perigosas e criminosas, sucessivamente. Mais recentemente, Mattos (2003)
também relatou a vinculagdo mais geral da pobreza com a violéncia e a delinquéncia, o
que incentivava a representacdo social acerca da pessoa em situacdo de rua como um

sujeito socialmente ameacador, um criminoso em potencial.

® “Choque de Ordem” e “Rio + Seguro” constituem politicas adotadas pela Prefeitura do Rio de Janeiro.
A primeira, em 2009, conforme divulgado em http://gl.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL944197-
5598,00-PAES+ABRE+CHOQ.UE+DE+ORDEM+COM+DEMOLICAO+DE+PREDIO.html, ja a Rio +
Seguro foi adotado recentemente, como informado na nota de rodapé n° 6.
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No que tange a esterilizacdo compulséria eugénica, o ordenamento juridico
brasileiro a veda a partir da interpretacdo conjunta dos direitos assegurados na
Constituicdo da Republica e nas Convencdes Internacionais a que o Brasil aderiu.

Dentre os doutrinadores juridicos brasileiros, Chaves (1994) e Diniz (2006)
classificam a esterilizacdo em quatro espécies distintas: eugénica, cosmetoldgica,
terapéutica e de limitac@o de natalidade. Segundo o autor, a esterilizagdo eugénica visa
impedir a transmisso de doencas hereditarias, e tem por finalidade evitar prole invalida
ou inutil, assim considerados os filhos que herdam tais doencas, as quais os inabilitardo
para o trabalho. Esta espécie também visa prevenir a reincidéncia de pessoas que
cometeram crimes sexuais'®. Esta modalidade de esterilizacdo foi realizada em sujeitos
considerados anormais e criminosos sexuais em paises como os Estados Unidos,
Alemanha, Espanha e Suica, em variados momentos da histéria. No Brasil ela ndo é
admitida, devido a ofensa ao seu ordenamento juridico (SOUZA et all ).

J& a esterilizacdo cosmetoldgica, igualmente ndo admitida pelo ordenamento
juridico brasileiro, tem por objetivo, exclusivamente, impedir a gravidez, levando em
conta apenas a preservacdo estética do corpo feminino. Por sua vez, a esterilizacdo
terapéutica refere-se aos casos em que é diagnosticado previamente a impossibilidade
clinica de uma mulher gerar um filho. Nestes casos, os intérpretes juridicos entendem
que tanto 0 médico que pratica a esterilizagdo quanto a gestante estdo assegurados pelas
causas de exclusdo da ilicitude (legitima defesa ou estado de necessidade). Portanto, tal
pratica ndo constituiria crime, Para sua realizacdo, exige-se a apresentacdo de um
relatorio medico assinado por dois profissionais (CHAVES, idem). Por fim, a
esterilizacdo para a limitacdo da natalidade (ou demografica), que visa restringir a
prole das familias, em virtude de suas condigdes socioeconémicas. A Constitui¢do
Federal Brasileira veda expressamente qualquer forma coercitiva de esterilizacéo, j& que
a equipara as penas corporeas cruéis, extintas do nosso ordenamento juridico (art. 5°,

inciso XLVII, alinea e).

19 Em 2002 o deputado federal Wigberto Tartuce apresentou um projeto de lei (n° 7021/2002) que
modificava as penas previstas para os crimes de estupro e atentado violento ao pudor (artigos 213 e 214,
respectivamente, do Cddigo Penal). De acordo com este projeto, ao invés da pena restritiva de liberdade,
seria adotada a pena de castragdo, por meio da utilizagdo de recursos quimicos e cuja duragdo seria
temporaria. Ao ser apreciado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadaniada Camara dos
Deputados, este projeto foi arquivado, com base na Constituicdo Federal que veda a aplicacdo de penas
Cruéis (art. 5°, inciso XLVII, alinea e). Conforme divulgado em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=58512.


https://jus.com.br/tudo/cidadania
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=58512

QUANDO UM CASO NAO E SO UM CASO

Em 2018, o caso de Januéria, uma mulher negra, gravida, com 36 anos de idade
e em situagdo de rua, no municipio de Mococa, interior de S&o Paulo, mobilizou o
repudio publico, quando foi submetida ao procedimento cirargico de esterilizacdo, sem
seu consentimento ou o direito a defesa (BRASIL, 2018a). A justificativa dada pelo
representante do Ministério Publico Federal foi a vulnerabilidade do seu estado,
"considerando que ndo teria condi¢cBes de prover as necessidades basicas de seus
rebentos, além de coloca-los, frequentemente, em potencial risco em razdo do uso de
alcool e outras drogas. Por tal razéo, foi recomendada pelos equipamentos de salde e de
assisténcia social deste municipio a realizacdo de laqueadura tubaria da requerida como
método contraceptivo”. O caso foi amplamente divulgado na midia e combatido por
diversos discursos, inclusive, os dos operadores da Defensoria Puablica, que a
representaram no processo judicial e no qual foi argumentada a ofensa a dignidade e ao
direito reprodutivo da paciente™.

Este caso ndo foi o Gnico no Brasil*?

e exemplifica as discriminagdes a que estdo
submetidas as mulheres em situacdo de vulnerabilidade, porque tém menor ou nenhum
acesso as informacdes que dizem respeito a garantia dos seus direitos, enquanto cidadas
brasileiras. Falta-lhes também o acesso aos recursos e instituicdes protetoras dos seus
direitos reprodutivos e sexuais, ja que vivenciam inimeras e multiplas formas diretas e
indiretas de discriminacdo que extrapolam sua exclusdo, tanto na lei quanto na pratica.

O caso de Janaina, apesar de ocorrido em outro Estado brasileiro, foi o gatilho
que determinou a escolha deste objeto de estudo no a&mbito do Judiciario carioca.
Assim, até o término da elaboracdo deste artigo, foram promovidas algumas buscas
iniciais junto ao site do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, empregando as seguintes
palavras-chave: Lei n® 9.263 de 1996 (nenhum resultado); planejamento familiar (236
resultados); esterilizacdo voluntaria (nenhum resultado); laqueadura (281 resultados,
dos quais um deles versou sobre laqueadura compulsoria); lagueadura compulsoéria
(nenhum resultado); esterilizacdo de mulheres em situagéo de rua (nenhum resultado) e
mulheres vulneraveis e laqueadura (nenhum resultado). Esta busca foi limitada ao
periodo de 2009 a 20109.

! Conforme disponivel em https://jus.com.br/jurisprudencia/66862/esterilizacao-compulsoria-de-mulher-
pobre-e-com-filhos-inconstitucionalidade.

2 Ver em https:/br.sputniknews.com/brasil/2018071711736217-poder-estado-mulheres-laqueadura-
esterilizacao-aborto/.
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https://br.sputniknews.com/brasil/2018071711736217-poder-estado-mulheres-laqueadura-esterilizacao-aborto/
https://br.sputniknews.com/brasil/2018071711736217-poder-estado-mulheres-laqueadura-esterilizacao-aborto/

No total, foram encontradas 517 decisdes judiciais, dentre sentencas, agravos,
recursos e decisdes interlocutdrias. Apos leitura de cada uma dessas decisdes, esse
namero sera limitado para o total de decisdes relativas, de forma direta ou indireta, a
casos nos quais mulheres em situacdo de rua foram obrigadas, pelo Poder Judiciario
carioca a realizar cirurgia de laqueadura.

Algumas informacdes j& foram coletadas. Desta forma, o Unico caso registrado
de laqueadura compulséria resultou da esterilizagdo médica ndo consentida pela
gestante, o0 que, portanto, se distancia do recorte pretendido. Ja dentre os 281 casos de
lagueadura, constam registros de casos em que 0s hospitais publicos deixaram de
promover a laqueadura requerida pela gestante; casos de gravidez resultante apos a
esterilizacdo e casos de laqueadura realizada ap0s a cesariana, obrigando a gestante a ser
submetida a duas cirurgias subsequentes.

A vulnerabilidade feminina relacionada aos casos de esterilizacdo compulséria
por parte do Estado ainda ndo apareceu nestes levantamentos, o que néo significa a sua
ndo realizagdo, ja que o Rio de Janeiro figura como o Estado de maior contingente de
pessoas em situacdo de rua e no qual as politicas pablicas de excluséo e criminalizacédo
dessa populacdo tem se tornado evidente nas Ultimas décadas. De forma complementar
e em um segundo momento, pretendo ampliar as buscas para os sites oficiais de outras
instituicOes que atuam na aplicacdo da Lei do Planejamento Familiar, tais como o
Ministério Publico e a Defensoria Publica estaduais.

As discriminacdes enfrentadas pelas mulheres em situacdo de rua estdo
intrinsecamente ligadas a um processo historico onde as afirmac@es de identidade, o
acesso a oportunidades e direitos sdo neutralizados diante da situacéo de vulnerabilidade
social e desassisténcia por parte do Estado, que agravam ainda mais a ja desigual
situacdo entre elas e outras mulheres brasileiras. N&o raras vezes, a esterilizagdo
compulsoria vem sendo apresentada como argumento de protecdo constitucional, com a
justificativa de proteger mulheres incapazes de cuidar do sustento da propria prole; ou
de protecdo da propria prole, diante do risco causado pelo uso de entorpecentes ou
outras drogas. Ndo se fala mais em lagueadura tubaria com objetivos eugénicos ou
punitivos, o que ndo significa ser interesse do Estado impedir que estas mulheres
continuem reproduzindo e aumentando uma parcela que é indesejada pela sociedade. O
argumento geralmente utilizado para justificar a intervencéo cirdrgica é o do controle de
natalidade e o da condicdo de capacidade civil da mulher, uma vez que séo estes 0s

motivos que o ordenamento juridico vigente autoriza a esterilizagdo no corpo feminino.



CONCLUSOES PARCIAIS

Os dados inicialmente coletados apontam, ora o distanciamento, ora a
convergéncia entre os discursos legais, que preveem a protecdo dos direitos individuais,
sexuais e reprodutivos da mulher e os discursos e praticas dos operadores juridicos
brasileiros. Tais informagfes podem inicialmente indicar, a partir dos estudos de
Bourdieu (2006), a existéncia de uma luta concorrencial entre os atores do sistema legal
e juridico, pela diccdo do direito e também a forma como estes atores representam a
sociedade brasileira: uma sociedade desigual, hierarquizada (DAMATTA), onde o
poder estd associado ao saber (FOUCAULT, 2002b) e a luta pelo reconhecimento dos
direitos é constante.

Janaina foi um exemplo de intervencdo juridica no direito reprodutivo da
mulher, mas outros casos se somam a ele, denunciando idéntica pratica por médicos da
rede publica de salde. Os casos de laqueadura coercitiva revelam o grau de
naturalidade com que autoridades médicas e juridicas brasileiras muitas vezes decidem
sobre o corpo das mulheres em casos em que se presume uma suposta vulnerabilidade
da paciente. Mas a falta de uma protecdo legislativa especifica para defender a
autonomia em relacdo ao planejamento reprodutivo também pode ser vista como um
efeito de um periodo histérico muito marcante no Brasil durante o seculo XX, que
presumia abertamente um controle populacional baseado em critérios de raca e classe.

As permanentes discussdes juridicas que envolvem os casos de esterilizacédo
compulséria das mulheres esbarram em representacfes herdadas historicamente e
relacionadas a discriminacdo racial e social no Brasil, que encontra nos corpos

femininos da populagdo em situagdo de rua seus principais destinatarios.
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